ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Администрации города Челябинска «О признании 
утратившим силу постановления Администрации города Челябинска от 14.05.2015 
№ 90-п» 
Постановление Администрации города Челябинска от 14.05.2015 № 90-п 
«Об утверждении Порядка оформления документов для предоставления права использования земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации нестационарных комплексов досугового пляжного отдыха на территории города Челябинска без предоставления земельных участков в аренду» (далее – Порядок) необходимо признать утратившим силу в связи с тем, что указанное постановление 
противоречит нормам действующего законодательства.
Согласно пункту 2 действие Порядка распространяется на правоотношения, возникающие при размещении нестационарных комплексов досугового пляжного отдыха (далее - НКДПО), путем включения их в схему размещения нестационарных торговых объектов.
По результатам аукциона на право заключения договора на размещение НКДПО с победителем аукциона заключается договор на размещение НКДПО, 
а также определяется размер платы за его размещение.
Вместе с тем, в рамках муниципального земельного контроля неоднократно установлено, что лица, заключившие договоры на размещение НКДПО, фактически осуществляют предпринимательскую деятельность за пределами части земельного участка, предназначенного для размещения НКДПО.
Согласно части 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации использование земли в Российской Федерации является платным. 
Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата.
В соответствии с пунктом 2 приказа Министерства  имущества Челябинской области от 30.06.2015 № 178-П «О порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов» объекты размещаются на землях или земельных участках на основании соответствующего решения органа государственной власти Челябинской области или органа местного самоуправления Челябинской области, уполномоченного на распоряжение земельными участками, о выдаче разрешения на использование земель или земельных участков.
Использование земель или земельного участка на основании разрешения осуществляется за плату.
Расчет платы за использование земель или земельного участка (части земельного участка) осуществляется уполномоченным органом в порядке, установленном законодательством Челябинской области для определения размера арендной платы за предоставленные в аренду без торгов земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности.
Вместе с тем, плата за размещение НКДПО, определяемая по результатам аукциона, значительно меньше платы, которая устанавливается за использование земель или земельного участка (части земельного участка) уполномоченным органом. 
При таких обстоятельствах  размер платы за размещение НКДПО значительно занижен, учитывая, что лица, заключившие договоры на размещение НКДПО, фактически пользуются значительно большей часть земельного участка, чем той, которая была предоставлена для размещения такого объекта. 
Таким образом, лица, заключившие договоры на размещение НКДПО,  фактически пользуясь частью земельного участка, не предназначенного для размещения НКДПО, находящимся в собственности города Челябинска, нарушают имущественные интересы города Челябинска, которые выражаются недополучении дохода за пользование землей в бюджет города Челябинска.
С целью устранения противоречий Порядка действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, имеющим более высокую юридическую силу, необходимо признание утратившим силу постановления Администрации города Челябинска от 14.05.2015 № 90-п «Об утверждении Порядка оформления документов для предоставления права использования земельных участков для размещения (установки) и эксплуатации нестационарных комплексов досугового пляжного отдыха на территории города Челябинска без предоставления земельных участков 
в аренду».
Признание утратившим силу указанного постановления позволит исключить нарушение имущественных прав города Челябинска как собственника земельных участков, являющихся муниципальной собственностью, и земельных участков 
из земель, государственная собственность на которые не разграничена, 
на территориях общего пользования города Челябинска.
Предлагаемые изменения не требуют признания утратившими силу, приостановления, изменения иных муниципальных правовых актов.
В случае утверждения указанного проекта дополнительные расходные обязательства города Челябинска на его реализацию не возникнут.
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